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Opinia
Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
nr 63/2012 z dnia 23 kwietnia 2012
o projekcie programu zdrowotnego ,,Gminny Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego na lata 2011-2015”
realizowanym przez gmine Pszczyna

Po zapoznaniu sie z opiniag Rady Przejrzystosci wydaje negatywng opinie o projekcie
programu zdrowotnego , Gminny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego”, realizowanym
przez gmine Pszczyna, z uwagi na brak szczegétowego opisu interwencji, populacji i brak
budzetu

Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest projekt programu zdrowotnego, dotyczgcego ochrony zdrowia
psychicznego w miescie i gminie Pszczyna w latach 2011-2015. Do gtéwnych celdw zaliczono:

e promocje zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym;

e zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie
dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy, niezbednych do zycia
w $rodowisku rodzinnym i spotecznym;

e ksztattowanie wtasciwych postaw spotecznych wobec oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz tworzenie systemow informacji, koniecznych do skutecznej
ochrony i zapobiegania zaburzeniom zdrowia psychicznego;

e wspotpraca z gminami partnerskimi w celu propagowania i konsultowania rozwigzan
modelowych opieki psychiatrycznej oraz adaptacja na terenie gminy europejskich
standardéw opieki psychiatryczne;j.

Program jest finansowany ze Srodkéw witasnych gminy.
Problem zdrowotny

Nie opisano problemu zdrowotnego w sposdéb szczegdtowy. Skupiono sie przede wszystkim
na opisaniu zasobow opieki zdrowotnej na terenie jst, a takze aktéw prawnych méwigcych
o szerokorozumianym zdrowiu psychicznym.

Alternatywne Swiadczenia

»Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego (NPOZP), przyjety rozporzadzeniem
Rady Ministrow 29 grudnia 2010 r. okresla strategie dziatan majacych na celu ograniczenie
wystepowania zagrozen dla zdrowia psychicznego, poprawe jakosci zycia 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi i ich bliskich oraz zapewnienie dostepnosci do swiadczen opieki
zdrowotnej.

Dziatania w zakresie ochrony zdrowia psychicznego wyznaczajg nastepujgce dokumenty:
e Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r. (Dz. U. Z 1994 r.
Nr 111, poz. 535 z pdzn. zm.),
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e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U. Z 2011 r. Nr 24, poz. 128),

e Raport Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z 2001 r. pt. , Zdrowie psychiczne: nowe
rozumienie, nowa nadzieja",

e Zielona Ksiega ogtoszona przez Komisje Europejskg w 2005 r.,

e Helsinska Deklaracja Ministréw Zdrowia Krajow Europejskich z 2005 r. pt. ,,Deklaracja
o ochronie zdrowia psychicznego dla Europy",

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorg, do zadan
wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wspierania oséb
niepetnosprawnych i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka,

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz. U. Z 2007 r. Nr 70, poz.473) oraz ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485, z pdzn. zm.) - przy czym
zadania wtasne gminy wynikajace z tych ustaw realizowane sg w ramach odrebnego,
corocznie uchwalanego przez Rade Miejskg w Pszczynie programu.”

Whioski z oceny przeprowadzonej przez Agencje

Autorzy projektu nie wskazujg na konkretne interwencje jakie miatyby by¢ zastosowane.
Wydaje sie, ze sg to gminne strategie, a takze dziatania jakie majg zosta¢ podjete w czasie
trwania programu. Strategie dostosowane s do gtéwnych celdw programu, ktdre sa
w dwodch punktach identyczne z celami gtéwnymi NPOZP natozonymi na samorzady
powiatow i gmin.

Projekt nie odnosi sie do dobrze zdefiniowanego problemu zdrowotnego. Informacje
zawarte w projekcie wskazujg, ze problematyka, jaka zostanie poruszona dotyczy¢é ma
zdrowia psychicznego — dziedziny bardzo obszernej. Autorzy nie skupili sie na konkretnym
problemie w obrebie tej dziedziny (np. depresja ciezarnych), a poruszajg wiele aspektow
dotyczgcych szerokorozumianego zdrowia psychicznego.

Nie zostata wskazana konkretna docelowa populacja.

Projekt nie zawiera informacji dotyczgcych budzetu. Pojawia sie jedynie informacja, ze srodki
finansowe pochodzi¢ bedg z Budzetu Gminy Pszczyna. Autorzy podajg koszty dla trzech
wybranych przez siebie dziatan. Wydaje sie takie, ze wiekszos¢ dziatan jakie zawarte sg
w programie powinny by¢ prowadzone rutynowo w ramach ochrony zdrowia.

Cel gtéwny programu jest identyczny z jednym z celéw NPOZP dla jst. NPOZP naktada na jst
obowigzek ustalenia priorytetéw promocji zdrowia psychicznego. Wydaje sie, ze
przeprowadzenie lokalnej diagnozy jest konieczne, aby mozna byto skupié sie na wybranym
i konkretnym problemie zdrowotnym z zakresu zdrowia psychicznego, ktéry faktycznie
wystepuje w lokalnej spotecznosci.

Na obecnym etapie nie jest mozliwa ocena skutecznosci planowanych dziatan, bez
znajomosci szczegdtéw programu.

Odnoszac projekt opiniowanego programu do ogdlnych kryteriow dobrze zaprojektowanego
programu zdrowotnego (sformutowanych przez American Public Health Association) mozna
stwierdzié, ze:
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I. Projekt nie odnosi sie do dobrze zdefiniowanego problemu zdrowotnego. Informacje
zawarte w projekcie wskazujg, ze problematyka, jaka zostanie poruszona dotyczy¢ bedzie
zdrowia psychicznego — dziedziny bardzo obszernej.

Il. Dostepnos¢ dziatan programu dla beneficjentow — dziatania, jakie majg zosta¢ podjete
majg dotyczy¢ populacji gminy Pszczyna. Nie wskazano konkretnej grupy docelowej. Nie
wskazano trybu zapraszania do programu. Wskazano, ze informacje na temat programu
dostepne beda w lokalnej prasie, na stronie internetowej gminy Pszczyna, a takze zostang
przestane droga elektroniczng do realizatoréw.

[ll. Skutecznos$¢ dziatan — w projekcie nie odniesiono sie do kwestii skutecznosci
proponowanych dziatan.

IV. W projekcie nie oszacowano kosztédw jednostkowych na osobe, ani nie przedstawiono
budzetu catkowitego. Z tresci projektu wynika jedynie, ze ma on by¢ finansowany z budzetu
gminy Pszczyna. Podano koszty jedynie dla trzech (z kilkunastu) proponowanych dziatan.

V. W projekcie podjeto prébe sposobu monitorowania dziatan podjetych w projekcie. Bedzie
to liczba oséb objetych programem. Wydaje sie, ze nie jest to wystarczajacy i adekwatnie
przyjety wskaznik.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, wydaje opinie jak na wstepie.

Tryb wydania opinii

Opinie wydano na podstawie art. 48 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, z uwzglednieniem raportu ,,Gminny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata
2011-2015” realizowanym przez gmine Pszczyna, nr: AOTM-0T-441-135/2011, Warszawa, kwiecien 2012 i
aneksu ,,Programy zdrowotne z zakresu ochrony zdrowia psychicznego— wspdlne podstawy oceny”, Aneks do
raportow, Warszawa, kwiecien 2012.
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