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a5 marca 2013 r., znak: AOTM-OT-24- 1(4)/RR_AB/2013
W sprawie opinii dotyczacej zasadnosci opiniowania przez Agencje Oceny Technologii
Medycznych projektéw samorzadowych programéw zdrowotnych z zakresu profilaktyki
1 rozwiazywania probleméw alkoholowych, na podstawie art. 48 ust, 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U. z 2008 1., Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.), uprzejmie informuje, iz przedkladana
opinia w gléwnej mierze bazuje na wykladni literalnej art. 5 pkt. 30 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm.) oraz wykladni celowosciowej tego przepisu
i przepisow art. 48 cytowanej ustawy. Zmierza to niewatpliwie do zapewnienia spojnosci
polityki zdrowotnej Panstwa prowadzonej przez organy wladzy publiczne; réznych szczebli,
W tym réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez zapewnienie zgodnosci
dzialan z priorytetami okre$lonymi w przepisach art. 31a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Jednakze nalezy wzia¢ pod uwage, ze programy w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi,
przeciwdzialania narkomanii, przeciwdzialania nikotynizmowi, czy programy ochrony
zdrowia psychicznego znajduja swoje podstawy prawne w regulacjach szczegélnych, ktore
w sposob kompleksowy reguluja materig ich tworzenia, finansowania, jak i realizacji.
Ponadto nalezy zauwazyé, iz:

- podstawa prawng dla ustanowienia gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych jest art.4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialaniu alkoholizmowi;, zatem jest to podstawa
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samodzielna, odr¢bna od art. 48 ustawy o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych,

- zakres dzialan podejmowanych w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych jest znaczaco szerszy od przestanek okre§lonych w art. 48 ust, 2
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych {por.
art. 4' ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi), |

- gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych stanowi czesé
strategii rozwiazywania probleméw spolecznych (por. art.4' ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).
Opracowywanie, wdrazanie, realizowanie i finansowanie programow zdrowotnych przez
Jednostki samorzadu terytorialnego ma charakter fakultatywny, a nie obligatoryjny (por. 48
ust. 1 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych);
tymczasem zgodnie z art. 4' ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi istnieje obowigzek ustanawiania gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Powyzsze rozwazania zachowuja swoja aktualnoé¢ do programéw  profilaktyki
1 rozwiazywania problemow alkoholowych tworzonych i wdrazanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego pozostatych szczebli,

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze program profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych realizuje odmienne (z reguty szersze) cele ustalone w programach wyzszej
rangi, jest ustanawiany w oparciu o odrgbne, kompleksowe przepisy rangi ustawowej,
realizowany jest na odmiennych zasadach niz przewidziane w art. 48 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ma charakter obligatoryjny
w przeciwiefistwie do fakultatywnych przepisow ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych.

W konsekwencji mozna uznal, ze do powyzszego programu nie znajduja zastosowanie

przepisy art. 48 ust. 2a i 2b ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych.

qor Radziewicz-Winnicki



