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Do wszystkich Wykonawecéw

ZAWIADOMIENIE

Dotyczy: Postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na,Swiadczenie ushug
statego dostepu do sieci Internet oraz hostingu dla Agencji Oceny Technologii Medycznych” numer

sprawy 3/2009.

Dzialajac w trybie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych uprzejmie informujemy,
iz do Zamawiajacego wplynely pytania dotyczace zapisow specyfikacji istotnych warunkow

zamowienia w w/w postgpowaniu.

1. GTS Energis Sp. z o.0. wyraza cheé zloZenia oferty w powyzszym przetargu i w zwigzku z tym
wysyla zapytanie do tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia oraz jego zalacznikow.

Zamawiajacy w zalgczniku nr 6 do SIWZ, w Istotnych dla stron postanowieniach umowy, w § 4 ust. 2
pkt 2 wskazuje, Ze rozwiazanie umowy moze nastgpi¢ w drodze jednostronnego oSwiadczenia zlozonego
przez Zamawiajacego w formie pisemnej pod rygorem niewaznoSci, o rozwigzaniu umowy z zachowaniem
miesigcznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesiaca kalendarzowego. Jednocze$nie
Zamawiajacy w § 4 ust. 2 pkt 3 wskazuje 10 dniowy termin wypowiedzenia umowy.

Nalezy zauwazy¢, ze umowa bedzie miala charakter umowy zawartej na czas okreslony - zgodnie z § 2
projektu umowy. Istotg i naturg (w rozumieniu art. 353 k.c.) zobowiazania wynikajacego z umowy
zawartej na czas okreslony jest brak mozliwosci wezeSniejszego jego zerwania w drodze wypowiedzenia
ktérejkolwiek ze stron kontraktu. Mozliwo$é¢ przerywania okresu trwania zobowigzania jest bowiem
wlasciwa dla uméw zawieranych na czas nieokreslony i dla tego rodzaju uméw przewidziana zostala
instytucja wypowiedzenia umowy. Natomiast umowy zawierane na czas okreSlony zostaly przez
ustawodawce skonstruowane jako zrodlo zobowigzan o charakterze trwalym, ktére jezeli tylko sa
wykonywane nalezycie, to powinny istnie¢ az do uplywu terminu, na jaki zawarta zostala umowa.

Przede wszystkim jednakze nalezy zwrdcié uwage na sprzecznos¢ omawianego postanowienia Siwz
Z przepisami Prawa zaméwien publicznych. Zgodnie z art. 145 ust. 1 ustawy, w razie zaistnienia istotnej
zmiany okolicznosci powodujace, Ze wykonanie umowy nie lezy w Interesie publicznym, czego nie mozna
bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy, zamawiajacy moze odstapi¢ od umowy w terminie 30 dni od
powzigcia wiadomosci o tych okolicznosciach. Przepis ten daje Zamawiajacemu mozliwos¢ jednostronnego
odstapienia od umowy w razie gdy Interes publiczny przemawia za zakonczeniem danego stosunku
prawnego. Przepis ten, wraz z wynikajaca z art. 142 pzp zasada, Ze umowy w sprawach zamowien
publicznych powinny byé¢ zawierane na czas oznaczony. To tworzy ramy konstrukcyjne stosunku
obligacyjnego zawiazanego w wyniku zawarcia umowy o udzielenie zaméwienia publicznego. Cechg
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tego stosunku zobowigzaniowego jest trwalo$¢, rozumiana w ten sposob, Ze ustaw nie przewiduje
mozliwosci dowolnego rozwigzywania tego stosunku przez zadng ze stron. Jest to calkowicie zrozumiale,
biorgc pod uwage iz Wykonawcy moga racjonalnie skalkulowaé cene, wysokosé oplat oraz inne
parametry finansowe, ~ takze przewidzie¢ ryzyko zwigzane z kontraktem (w tym ryzyko czy poniesione
przez nich naklady zostana zrekompensowane przychodami uzyskanymi w okreslonym okresie
obowiazywania umowy) jedynie wowczas, gdy moga przewidzie¢ przez jaki odcinek czasu strony
umowy pozostana nia zwigzane. W praktyce, w wypadku kazdej umowy wiazacej si¢. z nakladami,
Wykonawea musi rozwazaé, czy oplaty naliczone w okresie obowigzywania umowy pokryja poniesione
naklady oraz czy uzyskany w ten sposob przychéd pozwoli na uzyskanie chociazby minimalnego
zysku.

Powyiszy zapis jest tez caltkowicie niezgodny z ustalone juz linia orzecznictwa, ktore stoi na gruncie
pogladu, iz zakazane jest redagowanie postanowienn umowy o zaméwienie publiczne, w teki spos6b, ze
zakres czy wolumen zamoéwienia zalezy od zdarzen przyszlych i niepewnych, a zwigzanych z sytuacja
Zamawiajacego. Przejawem tego stanowiska jest wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13
wrzesnia 2005 sygn. Akt V Ca 1110/04, zgodnie z ktérym: '"Wykonawcy przystepujac do postepowania
przetargowego, dokonuja analizy kosztéw, ktora wplywa nastgpnie na wysoko$é ceny, a ta z kolei
jest jednym z podstawowych kryteriow oceny ofert w zaleznosci od wielko$ci zamé6wienia dostawca
moze wprowadzi¢ okreSlone rabaty. Musi mle¢ zatem pewnosé, fe zrealizuje w przyszloscei (...)
zaméwienie w pewnym minimalnym zakresie''.

W zwigzku z powyzszym wnosimy o wykreslenie tego postanowienia.

Jednoczesnie Wykonawca wnosi o przedluzenie terminu skladania ofert do 22 lipca 2009 r.
Przedluzony termin skladania ofert pozwoli Zamawiajacemu odpowiedzie¢ na zapytania,
a Wykonawcom na rzetelniejsze przygotowanie ofert uwzgledniajacych udzielone odpowiedzi.

Odp.: Wprowadzajac do projektu umowy zapisy § 4 ust. 2 pkt. 2, intencja Zamawiajacego jest
przygotowanie skutecznego narzedzia zabezpieczajacego przed koniecznosci wspotpracy w ramach
umowy z nierzetelnym Wykonawca. Prosze zwrdci¢ uwage, iz nieprzestrzeganie zapisow § 5 ust. 4
»(...)Wykonawca jest zobowiqzany do zapewnienia nieprzerwanego dostepu do sieci Internet na
poziomie 98 % czasu, w calym okresie realizacji Ustugi(...)” w zaden sposdb wprost w przedmiotowe;j
umowie nie jest przez Zamawiajacego karane ze wzgledu na techniczne trudnosci w kontrolowaniu
stanu dostgpu do sieci Internet. Jedynym narzedziem stuzacym do egzekwowania zapiséw § 5 ust. 4
jest wlasnie mozliwos¢ rozwiazania umowy przez Zamawiajacego w trybie § 4 ust. 2 pkt. 2 projektu
umowy, oczywiscie w przypadku nagminnego tamania jej postanowien. Odnosnie zapiséw § 4 ust. 3
proponowane w projekcie umowy rozwigzanie jest jak najbardziej niezbedne ze wzglgdu na charakter
prawny instytucji jakg kieruje Zamawiajacy. Agencja Oceny Technologii Medycznych jest jednostka
budzetowa i $rodki przeznaczone na jej funkcjonowanie uzaleznione sa od zapisbw w ustawie
budzetowej okreslanej rokrocznie przez parlament. Dlatego tez Zamawiajacy w celu zabezpieczenia
sie¢ przez ewentualnoscia braku mozliwo$¢ realizacji umowy ze swojej strony musi wprowadzic¢
podobne zapisy.

Zamawiajacy nie zgadza si¢ z teza Wykonawcy, iz z art. 353 K.C wynika, ze umowy zawartej na czas
okreslony nie mozna rozwiazaé czy wypowiedzieé. Oznaczalo by to w konsekwencji naruszenie
podstawowej zasady swobody zawierania uméw wynikajacej z art. 353" K.C. wprost méwiacej, iz cyt.
. (...) Strony zawierajace umowe mogq ulozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego
tresé¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spolecznego (...)”. Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia dotyczace okolicznosci dla jakich
Zamawiajacy wprowadzit zapis § 4 ust. 2 pkt.2 oraz ust. 3 umowy w zaden sposéb w rozumieniu
Zamawiajacego nie narusza wlasciwosci stosunku, ustawy czy zasad wspolzycia spolecznego a tym
bardziej art. 353 K.C.
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Wykonawca podnosi, iz najwlasciwszym zapisem w przedmiotowej sytuacji byloby skorzystanie
z dyspozycji art. 145 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych dla celow regulacji ewentualnego
trybu i okolicznosci rozwiazania umowy. Zgodnie z brzemieniem art. 145 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien Publicznych umowa moze zostaé przez Zamawiajacego rozwiazana w przypadku
nastgpienia $cisle okreslonych okolicznosci a konkretnie sytuacji gdy wykonywanie umowy nie lezy
w_interesie publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ wczesniej. Zamawiajacy natomiast
dzialajac dalekowzrocznie i perspektywicznie przewidzial okolicznosci w jakich moze rozwiazad
umowg z wypowiedzeniem o czym byt mowa wyzej. W konsekwencji przepis art. 145 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych pomimo jego wprowadzenia w § 8 ust. 2 projektu umowy w zaden
sposob nie nawiazuje do brzmienia § 4 ust. 2 pkt. 2 czy ust.3 i nie wyczerpuje ich tresci oraz intencji.

Roéwnoczesnie Zamawiajacy informuje, iz ushuga bedaca przedmiotem zamodwienia nawet w stopniu
znikomym nie zalezy od zadnych zdarzen przysztych ktorych ziszczenie si¢ powodowaloby powstanie
zobowiazania badz jego brak, co moglo by rodzi¢ stan niepewnosci ze strony potencjalnych
uczestnikdw postgpowania. W SIWZ Zamawiajacy dokladnie wskazal planowany termin rozpoczecia
$wiadczenia ustugi, jej zakonczenia oraz sztywny okres trwania zobowigzania.

Zamawiajacy o§wiadcza, iz jego zamiarem bynajmniej nie jest ogloszenie przetargu w celu zawarcia
umowy a nastepnie jej rozwiazania. Zamawiajacy zamierza udzieli¢ zamoéwienia publicznego
w zakresie $wiadczenia ushug teleinformatycznych poniewaz dostep do Internetu jest mu niezbedny,
dlatego tez zrozumialym wydaje si¢ by¢, iz jego przywilejem jest okreslenie zasad na jakich ma
funkcjonowa¢ przedmiotowe zobowiazanie.

Reasumujac Zamawiajacy nie przychyla si¢ do prosby Wykonawcy i pozostawia projekt umowy
w dotychczasowym brzmieniu. Zamawiajacy nie przychyla si¢ rowniez do zmiany terminu skladania
i otwarcia ofert, poniewaz zgodnie z dyspozycja art. 43 ustawy Prawo zamowien publicznych
wyznaczyl czas na przygotowanie ofert w wymiarze wymaganym w ustawie Prawo zamowien
publicznych tj. 7 dni uznawszy, iz jest to czas wystarczajacy na przygotowanie i zlozenie oferty
o czym informowal wykonawcow w pismie AOTM/1680/JS/2009 z dnia 13.07.2009r.

DYREKT
w). A .H‘ASWER;A‘M

dr n. med. Wojciech J. Matusewic-
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